I‘ABRI(_A DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ. GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

Belo Horizonte, 23 de julho de 2024.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Pregdo Eletronico N° 007/2024

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n°® 03.961,467/0001-96, sediada
4 Rua Caldas da Rainha, n® 1.799, bairro Sio Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-

assinada, vem, mui respeitosamente, a presenga de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3.555/00,

apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagdo de que o prego de referéncia estd muito baixo (inexequivel) frente ao item 92
do referido pregio, do qual a nossa empresa ¢ fabrica de quadros escolares, ¢ o prego estimado feito pelo
or¢amento de 3 empresas que compde o processo, ndo cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete e
impostos, ¢ solicitamos uma revisdo nos pregos do qual as matérias primas atualmente tiveram muitos

reajustes, além do frete para entrega dos produtos praticados pelo mercado.

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando cstabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo ¢ respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade ¢ a
competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execugdo do objeto do contrato, bem como a condi¢do de habilitagio do pretendido vinculo
juridico. E necessdrio pontuar que o que sc exige da Administragdo ¢ que busque sempre a melhor proposta.
Néo ha. no teor do dispositivo, qualquer mengdo expressa a menor prego. Por 6bvio que uma proposta com
valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o prego ofertado ndo foi formulado com base

nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma
contraprestagio justa e razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal
estimativa de pregos ¢ impraticivel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutengio do Servigo.
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I-ABRI(A DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ. GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024
Assim, o valor estimado para a prestagio do servigo licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois n@o ¢ suficiente sequer para cobrir os custos do servigo, como o salério, os encargos
incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros ¢ tributos. Portanto, a ilegalidade da
estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e
seus frutos sem efeito. tornando-o nido abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes. O
valor nio representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que

atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso 11, a necessidade de aferi¢io de
pregos exequiveis durante o processo licitatorio. A administragio deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem que
os custos cnvolvidos sdo cocrentes com os pregos de mercado ¢ que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do
servigo e em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado. esse valor inviabilizara

a contratag@o por prego justo e razoavel. Nesse sentido, a ligio de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o prego maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢o méaximo ndo ¢ a via para a Administragdo
inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo

admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.

(in Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 117 Edigao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante 0 exposto, viemos por meio deste requerer que scja suspenso o edital, para a realizagido de nova
pesquisa de pregos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim de

obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia.

A definigdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que
participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de
qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administragdo futura onerosidade excessiva. O Tribunal
de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a
estimativa do prego a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propésito, o Voto que conduziu o Acordio 2.170/2007 — TCU — Plendrio, citado no
relatorio de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse conjunto de pregos ao
qual me referi como "cesta de precos aceildveis”" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de Orgdos plblicos — inclusos aqueles constantes no

Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
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PABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigio Estadual: 062.093.821-0024

para os Orgdos de controle — a exemplo d¢ compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condigoes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao Piblica —, desde que, com relagio a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a realidade do mercado.”
Nesse sentido a ligdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o prego maximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego
maximo ndo € a via para a Administragdo inviabilizar contratagio por prego justo. Quando a Administragdo
apurar certo valor como sendo o méximo admissivel ¢ produzir redu¢io que tornar inviavel a execugiio do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 11*
Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou invidvel, como prefere
denominar: Prego invidvel ¢ aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitdvel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a
razao de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, &
presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressio ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orcado pela Administragio é questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a aferigio da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, ¢ em resumo, o critério descrito no art.
48, notadamente, no § 1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecugio desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor orgado pela Administragio, base de
todo o célculo. (MOTTA., 2008, p. 534). E factivel que o prego maximo estabelecido ndo estd em consondncia
com o mercado, prejudicando expressivamente a Administragdo Piblica, que deve buscar o menor prego, mas

garantindo que o mesmo ¢ justo ¢ exequivel.

DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro,

requerer 0 que segue:
1. Seja aceito o pedido de impugnagao;

2. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obtiver os valores de referéncia exequivel, junto de

fornecedores sérios e da drea de atuagio dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital,

ndo pegando pregos na Internet que variam constantemente e nio costumam atender ao solicitado no edital.
RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
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ofertando assim um produto de qualidade ¢ durabilidade, afim de ndo fracassar o certame que certamente
demanda trabalho desta comissio, pois os pregos de referéncia do referido item sdo muito baixos
(inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do qual a nossa empresa ¢ fébrica e o prego

estimado ndo cobre os custos da matéria prima do produto, frete ¢ impostos.

3. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

4. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pega, 0 que se levanta a titulo meramente
argumentativo, scja a mesma remetida a autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome ciéncia
do assunto aqui tratado e emita seu parecer, e favor nos enviar os trés orgamentos para conferéncia do valor

apresentado, frente ao produto solicitado no edital.

A Administragio ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa. ou seja, de fabricantes que nio

se encontrem regulares perante a lei.

Termos em que,

Pede ¢ deferimento

Atenciosamente,

Dalmira Olinda Costa Santds
('/"" k"‘“‘{ . L /&'h >

Multi Quadros e Vidros Lida
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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 019/2024
PREGAO ELETRONICO N° 007/2024

OBJETO: Registro de Precos para aquisi¢do parcelada de materiais de expediente e
didaticos destinados as diversas secretarias do municipio de Altinho/PE.

IMPUGNANTE: Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-
96, sediada a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, bairro Sao Francisco, Belo Horizonte
- MG.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de peca impugnatoéria impetrada pela empresa MULTI QUADROS
E VIDROS LTDA, encaminhada em 23/07/2024, via Sistema BNC, ao Edital do
Pregido Eletronico n° 007/2024, cujo objeto € o Registro de Precos para aquisicao
parcelada de materiais de expediente e didaticos destinados as diversas secretarias
do municipio de Altinho/PE.

Conforme preceitua o subitem 14.1 do instrumento convocatério acima
supracitado:

*14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para apresentar

pedido de esclarecimento ou impugnar este Edital por

irregularidade na aplicacao da Lei n® 14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
. abertura do certame”.

Desse modo, verifica-se que a IMPUGNANTE apresentou sua peticao
tempestivamente.

II - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
Em sintese, a impugnante alega que:
a) O prego de referéncia do item 92 estd muito baixo (inexequivel) e que o prego estimado

feito pelo orgamento de 3 empresas que compde 0 processo, ndo cobre os custos da
matéria prima dos produtos, frete e impostos.

b) Por fim requer que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado.

PALACIO MUNICIPAL DR. ANTONIO LINS DE FIGUEIREDO
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III - DA ANALISE

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios
processados por este 6rgdo estao estritamente pautados na legislacio e nos
principios que norteilam o processo formal de aquisicao e contratacao
governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que esta Administracdo procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacio e dos atos
administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, do interesse
publico, da vinculagao ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais

. principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impéem ao mesmo o dever de pautar sua
conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdao de funcées, da
motivacao, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
. (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Destarte, surge para a Administragdo, como corolario dos postulados
acima, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente
elencados no instrumento convocatério, impedindo assim a ascensdo de interesses
privados.

O edital, enquanto instrumento convocatério delimita as condicoes
norteadoras dos atos licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os
deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento
da relagao entre a Administracao e os licitantes.

Pela leitura dos termos do instrumento convocatério, pode-se concluir
que esta municipalidade, por intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar um
edital com base no termo de referéncia elaborado pela Secretaria demandante, a

PALACIO MUNICIPAL DR. ANTONIO LINS DE FIGUEIREDO
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qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse piblico e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e
evitando a reducdo do universo de participantes do procedimento licitatério,
preservado portanto, o referido interesse piblico e nio o interesse particular.

E importante esclarecer que a pesquisa de precos foi realizada de acordo
com a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021,
segundo a qual:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdao do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicio de bens e
contratacao de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacao
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
I - composigao de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente;
II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacéo de precos correspondente;
[l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacio do edital: ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia.

Nesse sentido, buscou-se a formalizacao do valor de referéncia a partir da
maior variedade possivel de fontes de pesquisa, privilegiando o que se convencionou
chamar de “cesta de pregos”, e da maior quantidade possivel de amostras, sendo o
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valor do item 92 - QUADRO BRANCO 90CM x 120CM, compostos por, 07 (sete)
cotagdes de diversas fontes, entre as quais estao o Portal de Compras do Governo
Federal (Compras.gov.br), o Sistema Bolsa Nacional de Compras (BNC), o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de outros Sites de Dominio Amplo.

Ou seja, os valores estimados para a contratacao em comento resultaram de
ampla pesquisa de pregos e nao por 03 cotagbes como equivocadamente afirma a
impugnante. Dessa forma, nao ha que se falar em inexequibilidade. Inexequivel é a
proposta cujos termos nao sao suportaveis pelo proponente, ou seja, ele nao tera
condi¢oes de manté-la ao longo da execucéao do contrato.

. De acordo com Margal Justen Filho, “a questao fundamental nao reside no
valor da proposta, por mais infimo que o seja; o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou.” Conclui esse pensamento ponderando que
nao compete a Administracdo fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a decisao
de receber lucros ou arcar com prejuizos é da empresa.

Assim, resta claro que a empresa impugnante nao demonstrou objetivamente
que o valor estimado para a contratacdo néo é capaz de cobrir os custos de seu
fornecimento, tornando-se inexequivel.

Ora, se a impugnante afirma que o valor de referéncia é inexequivel, o 6nus
probatério do fato recai totalmente sobre suas arguicées, cabendo ao proprio
fornecedor fazer prova do que se alega. Somando-se a isto o fato de que a
exequibilidade das propostas comerciais ofertadas em procedimentos licitatérios nao
pode ser analisada de forma isolada e sem considerar, principalmente, a busca da
proposta mais vantajosa para a administragdao publica.

. Como € notorio, o risco da atividade empresarial deve ser sempre suportada
pela empresa, de modo que cabe ao ente publico que contrata com o particular
cercar-se de todas as cautelas necessarias para a correta execugao do objeto
contratual, o que se faz por meio das atividades fiscalizatéria e sancionatéria
conferidas por lei & Administracao Publica.

Portanto, ante tais consideragées, entendemos que nao ha necessidade de
alteracao do edital.

V - DA DECISAO
Ante as consideragoes apresentadas, analisando as razoes da impugnante, na

condicéao de pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista
a sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, posto que o
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pedido de impugnacao nao demonstrou a existéncia de quaisquer ilegalidades no
instrumento convocatorio.

Altinho, 26 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Alexandre Martins da Silva
Pregoeiro
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